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４／３、１０

４／１０

４／１４

４／１４

４／１７

「
指
導
力
不
足
教
員
」
政
策

と
新
し
い
教
員
評
価
制
度
問
題

で
全
教
は
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
・
ユ
ネ
ス

コ
『
教
員
の
地
位
勧
告
』
に
基

づ
く
と
り
く
み
を
推
進
し
て
い

ま
す
が
、
０３
年
１２
月
の
Ｉ
Ｌ
Ｏ

・
ユ
ネ
ス
コ
共
同
専
門
委
員
会

（
Ｃ
Ｅ
Ａ
Ｒ
Ｔ
）
「
勧
告
」
に

続
き
、
０６
年
１
月
に
Ｃ
Ｅ
Ａ
Ｒ

Ｔ
「
中
間
報
告
」
が
届
け
ら
れ

ま
し
た
。

「
中
間
報
告
」
を
受
け
取
っ

た
全
教
は
、
「
『
指
導
力
不
足

教
員
』
政
策
と
新
教
職
員
評
価

制
度
に
関
し
て
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
・
ユ

ネ
ス
コ
が
、
再
度
、
文
科
省
の

政
策
転
換
を
求
め
る
」
と
の
中

央
執
行
委
員
会
声
明
（
０６
年
１

月
１６
日
）

を
発
表
し
、
そ
の

中
で
、
次
の
こ
と
を
明
ら
か
に

し
ま
し
た
。

第
１
に
、
「
中
間
報
告
」
が

「
こ
れ
ま
で
に
誠
実
に
継
続
的

に
と
り
く
ま
れ
て
い
る
よ
う
な

適
切
な
対
話
を
さ
ら
に
す
す
め

る
よ
う
」
勧
告
し
て
い
る
点
に

着
目
し
、
全
教
と
し
て
は
文
科

省
と
誠
実
で
意
味
の
あ
る
協
議

・
交
渉
を
行
え
ば
、
自
主
的
に

解
決
で
き
る
と
考
え
て
お
り
、

引
き
続
き
粘
り
強
く
と
り
く
む

決
意
を
ま
ず
述
べ
ま
し
た
。

第
２
に
、
「
中
間
報
告
」
が

「
双
方
が
全
国
的
な
レ
ベ
ル
と

特
に
県
レ
ベ
ル
で
」と
表
現
し
、

『
教
員
の
地
位
勧
告
』
が
文
科

省
だ
け
で
な
く
、直
接
、地
方
教

育
委
員
会
も
対
象
と
し
て
い
る

こ
と
を
高
く
評
価
し
ま
し
た
。

第
３
に
、
「
中
間
報
告
」
は

「
実
際
、
指
導
力
不
足
の
定
義

や
評
価
制
度
の
適
用
に
お
い

て
、
県
ご
と
に
相
当
の
バ
ラ
ツ

キ
が
あ
り
、
平
等
な
取
り
扱
い

上
、
問
題
を
お
こ
し
て
い
る
の

で
、
文
科
省
は
、
す
べ
て
の
県

教
育
委
員
会
が
共
同
委
員
会
の

勧
告
を
効
果
的
に
適
用
で
き
る

よ
う
な
措
置
を
と
る
べ
き
で
あ

る
」
「
ガ
イ
ダ
ン
ス
の
提
供
に

文
科
省
が
関
与
す
る
こ
と
が
、

こ
の
プ
ロ
セ
ス
を
容
易
な
ら
し

め
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
」
と

記
述
し
て
お
り
、
文
科
省
の
積

極
的
な
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
が
要

請
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し

ま
し
た
。

そ
し
て
全
教
は
、
Ｃ
Ｅ
Ａ
Ｒ

Ｔ
「
中
間
報
告
」
を
踏
ま
え
た

交
渉
の
場
を
設
け
る
よ
う
に
文

科
省
に
対
し
申
し
入
れ
ま
し

た
。
ま
た
、
今
年
の
９
月
に
予

定
さ
れ
て
い
る
Ｃ
Ｅ
Ａ
Ｒ
Ｔ
第

９
回
会
議
に
お
い
て
、
「
指
導

力
不
足
教
員
」
政
策
と
教
員
評

価
制
度
の
問
題
が
引
き
続
き
議

題
と
し
て
審
議
さ
れ
る
こ
と
を

期
待
し
て
、
新
た
な
「
追
加
情

報
」
を
準
備
し
て
い
ま
す
。

（
生
権
局
長

新
堰
義
昭
）

改
悪
案
の
全
面
的
な
批
判

は
、
４
月
１７
日
付
中
央
執
行
委

員
会
見
解

に
譲
り
つ
つ
、
こ

こ
で
は
、
４
つ
の
角
度
か
ら
、

問
題
点
を
指
摘
し
ま
す
。

�
戦
争
す
る
国
�
の

人
づ
く
り
を
ね
ら
う

第
１
は
、
憲
法
改
悪
と
一
体

に
「
戦
争
す
る
国
」
の
人
づ
く

り
を
ね
ら
う
改
悪
案
で
あ
る
と

い
う
こ
と
で
す
。

そ
も
そ
も
教
育
基
本
法
は
、

「（
憲
法
）の
理
想
の
実
現
は
、

根
本
に
お
い
て
教
育
の
力
に
ま

つ
」
と
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、

憲
法
と
一
体
で
あ
り
、
こ
れ
を

憲
法
と
切
り
離
し
て
変
え
る
こ

と
な
ど
、
絶
対
に
や
っ
て
は
な

ら
な
い
こ
と
で
す
。

と
こ
ろ
が
そ
れ
を
無
理
や
り

や
っ
た
た
め
に
、
抜
き
差
し
な

ら
ぬ
根
本
矛
盾
が
露
呈
し
て
い

ま
す
。

与
党
は
、
「
愛
国
心
」
を
め

ぐ
っ
て
「
教
育
の
目
標
」
に
「
国

と
郷
土
を
愛
す
る
」
と
表
現
す

る
こ
と
で
政
治
決
着
を
つ
け
ま

し
た
。

し
か
し
、
強
制
力
を
も
つ
法

律
に
、
こ
れ
を
目
標
と
し
て
明

記
す
る
こ
と
は
、
憲
法
第
１９
条

が
定
め
る
内
心
の
自
由
に
対
す

る
重
大
な
侵
害
で
す
。

こ
の
ね
ら
い
は
、
す
で
に
繰

り
返
し
指
摘
し
て
い
る
よ
う

に
、
憲
法
第
９
条
改
悪
に
よ
る

ア
メ
リ
カ
と
と
も
に
海
外
で
戦

争
す
る
国
づ
く
り
と
一
体
に
、

「
戦
争
す
る
国
」
を
支
え
る
人

づ
く
り
に
あ
り
ま
す
。

改
悪
案
は
、
言
葉
の
上
で
は

「
憲
法
の
精
神
に
の
っ
と
り
」

と
い
う
文
言
を
残
し
て
い
ま
す

が
、
９
条
改
悪
と
い
う
よ
こ
し

ま
な
野
望
に
そ
っ
て
教
育
基
本

法
を
改
悪
し
よ
う
と
す
る
の

で
、
こ
の
言
葉
と
は
う
ら
は
ら

に
重
大
な
憲
法
違
反
と
な
ら
ざ

る
を
え
ま
せ
ん
。

「
真
理
と
正
義
を
愛
し
…
」

を
抜
き
去
る

第
２
は
、
教
育
基
本
法
の
最

も
大
事
な
、
中
心
的
精
神
を
す

べ
て
抜
き
去
る
改
悪
案
で
あ
る

と
い
う
こ
と
で
す
。

改
悪
案
は
、
教
育
の
目
的
に

「
人
格
の
完
成
を
目
指
し
」
と

い
う
言
葉
は
残
し
た
も
の
の
、

憲
法
の
理
想
を
実
現
す
る
国
民

の
人
格
の
内
実
と
し
て
教
育
基

本
法
が
定
め
て
い
る
「
真
理
と

正
義
を
愛
し
、
個
人
の
価
値
を

た
っ
と
び
、
勤
労
と
責
任
を
重

ん
じ
、自
主
的
精
神
に
充
ち
た
」

を
す
べ
て
取
り
払
っ
て
、
「
必

要
な
資
質
」
と
い
う
中
身
が
空

洞
の
、
ど
う
に
で
も
解
釈
で
き

る
無
価
値
な
言
葉
に
置
き
換
え

ま
し
た
。

「
真
理
と
正
義
を
愛
し
」
を

は
じ
め
と
す
る
平
和
・
人
権
・

民
主
主
義
を
実
現
す
る
た
め
に

不
可
欠
の
普
遍
的
価
値
を
抜
き

去
る
こ
と
は
、
教
育
基
本
法
か

ら
そ
の
魂
を
抜
き
去
る
に
等
し

い
も
の
で
す
。

こ
れ
は
、
「
必
要
な
資
質
」

と
い
う
空
っ
ぽ
の
器
に
、
時
の

権
力
に
と
っ
て
都
合
の
よ
い

「
資
質
」
を
注
ぎ
込
む
こ
と
が

で
き
る
た
め
の
受
け
皿
づ
く
り

で
す
。

つ
ま
り
、
教
育
基
本
法
改
悪

勢
力
が
ね
ら
う
憲
法
改
悪
後
の

国
民
の
育
成
を
想
定
し
た
も
の

で
あ
り
、
こ
こ
に
教
育
基
本
法

改
悪
の
ね
ら
い
が
明
瞭
に
あ
ら

わ
れ
て
い
ま
す
。

思
う
ま
ま
に
教
育
を

支
配
で
き
る
し
く
み
に

第
３
に
、
改
悪
案
は
、
時
の

政
府
が
思
う
ま
ま
に
教
育
を
支

配
で
き
る
し
く
み
を
つ
く
ろ
う

と
す
る
も
の
で
す
。

改
悪
案
は
、
教
育
基
本
法
第

１０
条
が
規
定
す
る
「
（
教
育
は
）

国
民
全
体
に
対
し
直
接
に
責
任

を
負
っ
て
お
こ
な
わ
れ
る
べ
き

で
あ
る
」
と
い
う
、
教
育
の
国

民
に
対
す
る
直
接
責
任
性
を
抜

き
去
り
ま
し
た
。

同
時
に
教
育
行
政
の
責
務
で

あ
る
、
教
育
に
必
要
な
「
諸
条

件
の
整
備
」
も
取
り
払
い
ま
し

た
。
そ
の
上
で
、
「
国
は
…
教

育
に
関
す
る
施
策
を
…
実
施
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う

文
言
を
入
れ
込
み
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
憲
法
第
２６
条
が
規

定
す
る
国
民
の
教
育
権
を
奪
い

去
り
、
国
家
の
教
育
権
に
置
き

換
え
、「
教
育
振
興
基
本
計
画
」

の
策
定
と
あ
い
ま
っ
て
、
国
家

が
教
育
介
入
し
、
教
育
を
支
配

で
き
る
し
く
み
を
つ
く
る
と
い

う
重
大
問
題
で
す
。

そ
も
そ
も
教
育
基
本
法
は
、

戦
前
の「
お
国
の
た
め
に
死
ね
」

と
教
え
た
教
育
が
、
国
家
権
力

の
支
配
の
も
と
で
す
す
め
ら
れ

た
と
い
う
痛
苦
の
反
省
か
ら
、

国
家
権
力
の
教
育
へ
の
介
入
を

厳
し
く
い
さ
め
て
つ
く
ら
れ
た

も
の
で
あ
り
、
こ
れ
も
教
育
基

本
法
の
中
心
的
精
神
で
す
。
権

力
に
よ
る
教
育
支
配
を
ね
ら
う

改
悪
案
は
断
じ
て
許
せ
ま
せ

ん
。扮

飾
と
偽
装
で

重
大
問
題
か
く
す

第
４
は
、
改
悪
案
は
、
こ
れ

ら
重
大
問
題
を
粉
飾
と
偽
装
で

塗
り
こ
め
よ
う
と
す
る
も
の
で

あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

改
悪
案
は
、
と
こ
ろ
ど
こ
ろ

に
「
個
人
の
尊
厳
を
重
ん
じ
」

や
「
真
理
と
正
義
を
希
求
し
」

な
ど
、
教
育
基
本
法
と
似
た
文

言
を
ち
り
ば
め
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
結
局
は
、
そ
れ
ら

を
前
文
と
目
標
で
繰
り
返
さ
れ

る
「
公
共
の
精
神
」
で
く
る
み

こ
ん
で
し
ま
お
う
と
す
る
も
の

で
す
。

こ
れ
は
、
戦
前
の
教
育
勅
語

が
、
親
に
孝
行
せ
よ
、
兄
弟
は

仲
良
く
せ
よ
、
な
ど
の
徳
目
を

並
べ
た
う
え
で
、
し
か
し
、「
一

旦
緩
急
あ
れ
ば
義
勇
公
に
奉

じ
」
と
し
て
、
す
べ
て
を
捨
て

て
お
国
の
た
め
に
命
を
投
げ
出

せ
、
と
述
べ
た
の
と
同
様
の
構

造
と
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

改
悪
案
は
、「
簡
潔
明
瞭
で
、

格
調
高
い
法
律
を
目
指
す
」
と

し
て
い
ま
す
が
、
「
格
調
」
と

は
程
遠
い
、
衣
の
下
か
ら
鎧
が

見
え
る
、
偽
装
に
満
ち
満
ち
た

も
の
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

教
育
の
目
的
を
変
質

国
民
支
配
の
道
具
に

こ
の
よ
う
に
、
改
悪
案
は
、

教
育
の
目
的
を
大
き
く
変
質
さ

せ
、
教
育
を
国
民
支
配
の
道
具

に
お
と
し
め
る
も
の
で
あ
り
、

こ
の
よ
う
な
も
の
が
教
育
基
本

法
と
名
乗
る
こ
と
な
ど
断
じ
て

許
さ
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。あ

ら
た
め
て
、
教
育
基
本
法

改
悪
法
案
の
国
会
提
出
を
ゆ
る

さ
ぬ
と
り
く
み
に
全
力
を
あ
げ

る
こ
と
を
心
か
ら
呼
び
か
け
ま

す
。

子
ど
も
に
刃
を
向
け
た

「
日
の
丸
・
君
が
代
」強
制

東
京
都
教
育
委
員
会
は
、「
日

の
丸
・
君
が
代
」
の
た
め
に
卒

業
式
や
入
学
式
が
あ
る
か
の
よ

う
な
通
達
を
出
し
、
そ
れ
に
従

わ
な
か
っ
た
と
し
て
３
５
０
人

の
教
職
員
を
処
分
し
ま
し
た
。

こ
の
命
令
や
処
分
の
ね
ら
い

が
子
ど
も
に
向
け
ら
れ
て
い
る

こ
と
は
、
例
え
ば
町
田
市
教
育

委
員
会
は
昨
年
、
卒
業
式
な
ど

で
子
ど
も
た
ち
が
、「
君
が
代
」

を
校
歌
な
ど
と
同
じ
声
量
で
歌

う
よ
う
指
導
す
る
「
通
知
」
を

出
す
な
ど
、
「
子
ど
も
へ
の
指

導
」
が
対
象
に
な
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
も
明
ら
か
で
す
。

さ
ら
に
昨
年
１２
月
、
都
教
委

は
、
子
ど
も
が
「
君
が
代
」
を

起
立
斉
唱
し
な
い
の
は
教
職
員

の
責
任
だ
と
し
て
、
こ
う
し
た

場
合
は
「
適
正
な
指
導
」
を
命

令
す
る
「
通
達
」
を
出
す
と
の

見
解
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

そ
し
て
実
際
、
都
立
高
校
で
生

徒
が
起
立
斉
唱
し
な
か
っ
た
こ

と
を
理
由
に
「
通
達
」
を
全
都

に
発
し
ま
し
た
。
こ
れ
ら
は
明

ら
か
に
子
ど
も
の
内
心
に
踏
み

込
み
、
「
君
が
代
」
へ
の
敬
意

を
強
要
す
る
も
の
で
、
常
軌
を

逸
し
た
蛮
行
で
す
。

し
た
た
か
に

し
な
や
か
に

し
か
し
、
こ
う
し
た
中
に
あ

っ
て
も
、
東
京
の
小
・
中
学
校

の
現
場
と
地
域
で
は
、
子
ど
も

中
心
、
子
ど
も
が
主
人
公
の
卒

業
式
・
入
学
式
づ
く
り
が
し
た

た
か
に
、
し
な
や
か
に
と
り
く

ま
れ
て
い
ま
す
。

あ
る
学
校
で
は
、
子
ど
も
中

心
の
卒
業
式
を
つ
く
ろ
う
と
の

合
意
を
広
げ
、
卒
業
生
と
在
校

生
、
父
母
と
教
職
員
が
向
か
い

合
っ
て
座
る
、
温
も
り
と
感
動

あ
ふ
れ
る
卒
業
式
を
つ
く
り
あ

げ
ま
し
た
。

あ
る
学
校
で
は
、
紅
白
幕
に

か
わ
っ
て
式
場
の
壁
面
を
自
分

た
ち
の
作
品
を
飾
っ
て
６
年
生

を
送
り
た
い
と
の
子
ど
も
た
ち

の
声
に
応
え
て
、
父
母
・
地
域

・
教
職
員
が
何
度
も
校
長
と
話

し
合
い
、
壁
面
を
子
ど
も
た
ち

の
心
の
こ
も
っ
た
作
品
で
飾
っ

た
式
場
の
中
で
卒
業
式
が
お
こ

な
わ
れ
ま
し
た
。

声
量
ま
で
通
知
で
強
制
し
よ

う
と
し
た
町
田
市
教
委
は
、
教

職
員
と
市
民
の
運
動
に
よ
っ
て

今
年
は
そ
う
し
た
通
知
を
出
す

こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

ま
た
、
多
く
の
地
域
で
、
お

母
さ
ん
た
ち
が
学
校
を
訪
問

し
、
子
ど
も
中
心
の
卒
業
式
を

お
こ
な
っ
て
ほ
し
い
と
校
長
先

生
と
話
し
合
い
、
先
生
た
ち
を

励
ま
し
続
け
て
い
ま
す
。

分
断
を
は
ね
の
け
て

つ
な
が
る
こ
と

教
育
支
配
の
手
口
は
い
つ
も

�
分
断
�
す
る
こ
と
で
す
。
そ

う
で
あ
る
な
ら
私
た
ち
の
術
は

�
つ
な
が
る
�
こ
と
。
分
断
を

は
ね
返
し
、
合
意
を
広
げ
、
都

教
委
を
二
重
、
三
重
に
包
囲
す

る
こ
と
、
こ
こ
に
こ
そ
た
た
か

い
の
展
望
が
あ
り
ま
す
。

（
都
教
組
教
文
部
長
・
滝
沢
孝
一
）

小
泉
内
閣
が
す
す
め
る
「
構

造
改
革
」
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
、

「
官
か
ら
民
へ
」
「
中
央
か
ら

地
方
へ
」
そ
れ
に
「
市
場
原
理

主
義
に
基
づ
く
規
制
緩
和
・
競

争
」と
そ
の
結
果
に
対
す
る「
自

己
責
任
」
で
す
。
こ
れ
ま
で
不

十
分
と
は
い
え
、
労
働
者
・
国

民
に
対
す
る
セ
イ
フ
テ
ィ
・
ネ

ッ
ト
と
し
て
つ
く
ら
れ
て
き
た

諸
制
度
を
破
壊
し
、
大
企
業
の

利
益
確
保
を
最
優
先
す
る
ア
メ

リ
カ
流
の
政
治
・
社
会
に
切
り

替
え
る
も
の
で
す
。

教
育
分
野
で
広
が
る

「
構
造
改
革
」に
よ
る
格
差

こ
の
「
構
造
改
革
」
の
推
進

が
日
本
社
会
に
も
た
ら
し
た
も

の
は
、
国
民
の
中
に
お
け
る
格

差
、
不
平
等
の
広
が
り
で
す
。

２
０
０
６
年
の
通
常
国
会
で

は
、「
格
差
社
会
」
が
大
問
題
と

し
て
論
議
さ
れ
ま
し
た
。

「
格
差
」
の
拡
大
は
、
子
ど

も
と
教
育
の
分
野
で
も
広
が
っ

て
い
ま
す
。

保
護
者
の
家
計
収
入
の
格
差

が
、
子
ど
も
の
学
力
に
も
影
響

す
る
と
の
指
摘
も
さ
れ
て
い
ま

す
。
岩
手
県
の
あ
る
村
で
は
、

給
食
費
滞
納
が
増
加
す
る
中
、

滞
納
の
保
護
者
１
０
３
人
に
対

し
て
「
裁
判
に
訴
え
る
」
と
通

知
を
出
し
、
う
ち
６４
件
を
裁
判

所
に
申
し
立
て
る
と
い
う
事
態

ま
で
起
き
て
い
ま
す
（
「
し
ん

ぶ
ん
赤
旗
」
３
月
１８
日
付
）
。

労
働
者
の
中
の
格
差
拡
大
問
題

の
ひ
と
つ
は
、
臨
時
・
パ
ー
ト

な
ど
低
賃
金
の
非
正
規
労
働
者

の
増
大
で
す
。
全
教
２
０
０
６

年
度
運
動
方
針
で
は
、
教
職
員

間
の
格
差
問
題
と
し
て
、
臨
時

・
非
常
勤
教
職
員
の
増
大
の
問

題
を
指
摘
し
ま
し
た
。

社
会
と
一
体
的
に
す
す
む

教
育
の
基
本
理
念
崩
壊

小
泉
「
構
造
改
革
」
の
も
と

で
、
戦
後
日
本
の
労
働
者
・
国

民
が
積
み
上
げ
て
き
た
成
果

は
、
重
大
な
事
態
を
む
か
え
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
そ
れ
と
一
体
的
に

す
す
む
子
ど
も
と
教
育
の
分
野

に
お
け
る
格
差
の
拡
大
は
、「
教

育
の
機
会
均
等
」
、
そ
れ
を
担

保
す
る
た
め
の
「
国
、
地
方
自

治
体
に
よ
る
奨
学
方
法
の
確

立
」
、
「
教
育
行
政
の
条
件
整

備
義
務
」
、
「
教
員
の
地
位
の

確
立
と
適
正
待
遇
」
な
ど
憲
法

・
教
育
基
本
法
に
示
さ
れ
た
教

育
の
基
本
理
念
を
根
本
か
ら
掘

り
崩
す
危
険
を
は
ら
ん
で
い
ま

す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

こ
の
シ
リ
ー
ズ
で
は
、
小
泉

「
構
造
改
革
」
の
も
と
で
学
校

教
育
の
分
野
で
広
が
り
を
見
せ

て
い
る
格
差
・
不
平
等
拡
大
の

実
態
、
そ
れ
が
も
た
ら
す
問
題

点
を
と
り
あ
げ
ま
す
。

政
府
は
、
１０
月
か
ら
の
「
認

定
こ
ど
も
園
」
（
総
合
施
設
）

本
格
実
施
に
向
け
て
、
「
就
学

前
の
子
ど
も
に
関
す
る
教
育
、

保
育
等
の
総
合
的
な
提
供
の
推

進
に
関
す
る
法
律
」
案
を
３
月

７
日
に
閣
議
決
定
し
、
国
会
に

上
程
し
ま
し
た
。

「
認
定
こ
ど
も
園
」
は
、
�

幼
稚
園
・
保
育
所
双
方
の
認
可

基
準
の
切
り
下
げ
、
認
可
外
施

設
の
公
認
化
を
す
す
め
、
�
保

育
所
に
直
接
契
約
制
度
、
保
育

料
の
自
由
設
定
方
式
を
導
入

し
、
国
と
自
治
体
が
責
任
を
負

う
べ
き
幼
児
教
育
・
公
的
保
育

制
度
の
縮
小
、
変
質
に
道
を
開

く
な
ど
、
子
ど
も
の
権
利
を
な

い
が
し
ろ
に
す
る
も
の
で
す
。

国
民
が
求
め
る
の
は
、
幼
保

の
連
携
、
子
育
て
支
援
の
拡
充

や
制
度
化
、
過
疎
地
で
の
柔
軟

な
対
応
な
ど
で
す
。
そ
の
願
い

に
応
え
る
た
め
に
は
、
少
な
く

と
も
幼
稚
園
、
保
育
所
が
こ
れ

ま
で
長
年
に
わ
た
っ
て
果
た
し

て
き
た
役
割
や
機
能
を
ふ
ま

え
、
設
置
基
準
の
改
善
な
ど
、

制
度
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
も

の
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

子
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
第

一
に
、
教
育
条
件
・
保
育
水
準

の
向
上
を
強
く
求
め
る
と
と
も

に
、
「
認
定
こ
ど
も
園
」
に
つ

い
て
の
国
民
的
な
論
議
と
国
会

に
お
け
る
慎
重
な
審
議
を
求
め

る
声
を
国
会
に
届
け
ま
し
ょ

う
。

米軍基地再編・強化の
中止求め外務省・防衛庁に要請

全教は、政府が在日米軍再編の
「最終報告」取りまとめの早期決
着のため、日米審議官級協議をす
すめていることに関して、外務省
に「『沖縄新基地計画』の中止と
普天間基地の撤去を米政府に対し
強く求めること」「在日米軍基地
の『再編・強化計画』を中止し、
日本における米軍基地の撤去を米
政府とともにすみやかにすすめる
こと」などを要請した。
また、１０日には額賀防衛庁長官

と島袋名護市長がキャンプ・シュ
ワブ沿岸部での新基地計画「沿岸
案」を合意したとの報道を受け、
防衛庁に、要請をおこなった。

山梨高教組 加盟後初
全教全国代表者会議に出席

山梨県高等学校・障害児学校教
職員組合（山梨高教組）が日高教
（全教）加盟後、はじめて全教の
機関会議に出席。佐藤弘委員長（写
真）があいさつした。

認定子ども園問題で
全教幼稚園部が要請行動

政府は２００６年１０月からの「認定
こども園」（総合施設）本格実施に
向けて、「就学前の子どもに関する
教育、保育等の総合的な提供の推
進に関する法律」案を３月７日に
閣議決定し、国会に上程した。事

態を受け全教幼稚園部は、子ども
の利益最優先の保育、子育て政策
への転換を強く求め国会議員要請
をおこなった。

法案提出加速する中
４・１４中央行動を展開

与党が教育基本法改悪法案の今
国会提出作業を加速させようとし
ている事態の中、全教・教組共闘
は４・１４中央行動を実施。国会議
員への要請などをおこなった。

【見解】「与党協議会の
最終報告について」

自民・公明の「与党・教育基本
法改正に関する協議会」が４月１３
日、「最終報告」について合意し
た。全教は４月１７日、見解「与党
『教育基本法改正に関する協議会
（最終報告）』について」を発表
し、法案成立阻止のたたかいをよ
びかけた。

２
０
０
６
／０
４
／２
０
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en
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b
u
n
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新
教
職
員
評
価
制
度
と

「
指
導
力
不
足
教
員
」政
策

で
文
科
省
に

再
び
政
策
転
換
を
求
め
る

ＩＬＯ・ユネスコ共同専門委員会「中間報告」

幼児教育・公的保育の縮小と変質

「「
認認
定定
ここ
どど
もも
園園
」」

法法
案案
がが

国国
会会
にに
上上
程程

東
京
に
み
る

「
日
の
丸
・
君
が
代
」の
強
制

�
分
断
�を
は
ね
返
し
て

つ
な
が
る
こ
と
が
重
要

―
教
育
の
現
場
か
ら
見
る
―

シ リ ー ズ

第 １ 回

（全４回）

教
育
の
理
念
掘
り
崩
す

小
泉「
構
造
改
革
」

「愛国心」押し付け、教育を

国民支配の道具に変質させる 教育基本法改悪案
与
党
「
教
育
基
本
法
改
正
に
関
す
る
協
議
会
」
は

４
月
１３
日
、「
教
育
基
本
法
に
盛
り
込
む
べ
き
項
目
と

内
容
に
つ
い
て
（
最
終
報
告
）
」（
以
下
、
改
悪
案
）

を
明
ら
か
に
し
、
政
府
に
対
し
、「
教
育
基
本
法
改
正

法
案
を
速
や
か
に
取
り
ま
と
め
、
国
会
に
提
出
す
る

よ
う
要
請
」
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
教
育
基

本
法
改
悪
法
案
国
会
提
出
を
め
ぐ
っ
て
新
た
な
重
大

な
局
面
と
な
り
ま
し
た
。（
全
教
教
文
局
長

山
口

隆
）

写
真
は
本
文
と
関
係
あ
り
ま
せ
ん

与党
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