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小
泉
内
閣
は
、
「
公
務
員
の
総
人
件
費
削
減
」

を
推
進
す
る
た
め
、
地
方
公
務
員
の
「
５
年
間

で
４
・
６
％
純
減
」
を
お
こ
な
い
、
教
職
員
に

つ
い
て
も
「
児
童
及
び
生
徒
の
減
少
に
見
合
う

数
を
上
回
る
数
の
純
減
」
を
お
こ
な
う
と
し
て

い
ま
す
。
教
職
員
に
「
４
・
６
％
純
減
」
を
一

律
に
適
用
す
る
と
義
務
制
で
約
３
万
人
（
文
部

科
学
省
試
算
）
と
い
う
空
前
の
規
模
の
教
職
員

削
減
と
な
り
ま
す
。�

　
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
す
れ
ば
、
今
よ
り
も
も

っ
と
大
量
の
非
正
規
雇
用
教
職
員
が
つ
く
り
だ

さ
れ
、
全
国
で
学
校
の
統
廃
合
が
急
速
に
す
す

む
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。�

　
１
９
５
９
年
以
来
、
義
務
制
で
は
７
次
に
わ

た
る
定
数
配
置
の
改
善
に
よ
っ
て
、
小
学
校
58

人
学
級
（
中
学
校
54
人
学
級
）
か
ら
、
45
人
学

級
、
40
人
学
級
、
さ
ら
に
30
人
学
級
に
む
け
た

少
人
数
学
級
へ
の
前
進
、
障
害
児
教
育
の
充
実

な
ど
、
教
育
の
前
進
を
保
障
し
て
き
ま
し
た
。�

　
こ
の
よ
う
な
40
数
年
に
わ
た
る
前
進
の
流
れ

を
変
え
て
、
削
減
に
転
換
す
る
こ
と
は
日
本
の

教
育
に
と
っ
て
き
わ
め
て
重
大
な
問
題
で
す
。

教
職
員
の
数
は
子
ど
も
に
と
っ
て
も
っ
と
も
重

要
な
教
育
条
件
の
ひ
と
つ
で
す
。
教
職
員
削
減

で
犠
牲
に
な
る
の
は
子
ど
も
た
ち
で
す
。�
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昨
年
、
文
部
科
学
省
は
義
務
制
第
８
次
教
職

員
定
数
改
善
計
画
案
を
策
定
し
、
今
年
度
予
算

に
む
け
て
、
そ
の
初
年
度
実
施
に
必
要
な
経
費

を
概
算
要
求
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
経
済

財
政
諮
問
会
議
や
財
務
省
は
、
「
義
務
教
育
教

職
員
の
人
員
に
関
し
て
も
、
純
減
を
行
う
べ
き

で
あ
り
、
新
た
な
定
数
改
善
計
画
は
策
定
す
べ

き
で
な
い
」
と
、
文
部
科
学
省
に
圧
力
を
か
け

ま
し
た
。
結
局
、
私
た
ち
の
運
動
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
計
画
は
頓
挫
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。�

　
今
、
大
切
な
こ
と
は
、
文
部
科
学
省
が
新
た

に
義
務
制
第
８
次
（
高
校
第
７
次
）
教
職
員
定

数
改
善
計
画
を
策
定
し
、
２
０
０
７
年
度
予
算

に
む
け
て
概
算
要
求
す
る
こ
と
で
す
。�

　
全
国
各
地
か
ら
、
文
部
科
学
大
臣
に
「
第
８

次
定
数
改
善
計
画
を
つ
く
っ
て
く
だ
さ
い
」
と

の
声
を
届
け
ま
し
ょ
う
。�
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「
い
じ
め
・
不
登
校
が
減
っ
た
」「
基
礎
学
力

が
つ
い
た
」
な
ど
、
少
人
数
学
級
の
教
育
的
効

果
は
明
ら
か
で
す
。�

　
今
春
か
ら
香
川
県
で
も
、
少
人
数
学
級
が
実

施
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
実
施
は
46
道
府
県
ま

で
広
が
り
、
残
り
は
東
京
都
の
み
と
な
り
ま
し

た
。
し
か
し
、
教
職
員
削
減
が
す
す
め
ば
、
国

の
責
任
で
の
30
人
学
級
は
、
は
る
か
か
な
た
に

遠
の
き
、
地
方
の
努
力
で
す
す
め
ら
れ
て
い
る

少
人
数
学
級
も
、
大
幅
な
後
退
を
余
儀
な
く
さ

れ
て
し
ま
い
ま
す
。�

　
世
界
を
み
て
も
、
「
学
力
世
界
一
」
で
注
目

を
あ
つ
め
る
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
は
１
学
級
24
人
以

下
で
す
。�

　
今
、
小
泉
内
閣
が
な
す
べ
き
こ
と
は
、
教
職

員
の
３
万
人
削
減
で
は
な
く
、
父
母
・
国
民
の

願
い
に
応
え
、
教
職
員
を
増
や
し
、
国
の
責
任

で
30
人
学
級
を
実
現
す
る
こ
と
で
す
。�
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い
ま
、
憲
法
改
悪
と
一
体
に
教
育
基
本
法
改

悪
を
ね
ら
う
動
き
が
強
ま
っ
て
い
ま
す
。
４
月

13
日
に
「
与
党
・
教
育
基
本
法
改
正
に
関
す
る

協
議
会
」
が
決
定
し
た
改
悪
案
（
最
終
報
告
）

で
は
、
現
行
の
教
育
基
本
法
第
10
条
で
さ
だ
め

て
い
る
教
育
行
政
の
教
育
条
件
整
備
義
務
が
削

除
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
教
育
基
本
法

が
改
悪
さ
れ
た
ら
、
子
ど
も
た
ち
の
教
育
条
件

は
大
き
く
後
退
さ
せ
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
の
改
悪
案
を
許
し
て
は
な
り
ま
せ
ん
。�

　
今
こ
そ
、
教
育
基
本
法
を
守
り
、
生
か
す
と

り
く
み
と
し
て
、
空
前
の
規
模
の
教
職
員
削
減

を
や
め
さ
せ
、
教
職
員
定
数
の
改
善
を
実
現
さ

せ
る
た
め
に
、
力
を
合
わ
せ
ま
し
ょ
う
。�
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