
の
役
割
の
重
要
性
と
組
織
の
拡

と
り
く
み
の
重
視

�
青
年
教

職
員
を
学
校
づ
く
り
、
組
合
活

動
の
積
極
的
担
い
手
に
、
の
３

つ
の
柱
に
そ
っ
て
お
こ
な
わ

れ
、
２０
人
が
発
言
し
ま
し
た
。

九
条
の
会
で
職
場
も
元
気

「
４２
の
職
場
で
『
九
条
の
会
』

が
発
足
、飲
み
会
か
ら
始
め
て
、

学
習
、
行
動
へ
と
広
が
っ
て
い

る
。
職
員
室
で
平
和
や
憲
法
に

つ
い
て
話
せ
る
よ
う
に
な
っ

た
」
と
大
阪
府
高
教
か
ら
「
九

条
の
会
」
で
職
場
が
元
気
に
な

っ
た
様
子
が
語
ら
れ
ま
し
た
。

宗
谷
教
組
か
ら
は
、
平
均
年
齢

が
３０
代
前
半
と
い
う
若
い
職
場

で
、
「
学
校
づ
く
り
で
責
任
を

持
っ
て
方
針
を
出
せ
る
の
は
組

合
」
と
加
入
を
呼
び
か
け
て
い

る
、
と
学
校
づ
く
り
を
職
場
活

動
の
中
心
に
据
え
た
拡
大
の
報

告
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、
「
ク
ッ
キ
ー
を
も
っ

て
分
会
訪
問
」（
香
川
）
、
「
支

部
役
員
が『
じ
ゅ
ん
ぞ
ー
く
ん
』

（
拡
大
援
助
金
）
を
す
べ
て
の

分
会
に
届
け
て
い
る
」
（
青
森

高
）
、
「
２
年
前
か
ら
、
執
行

委
員
会
を
早
く
切
り
上
げ
て
分

会
訪
問
を
実
施
」
（
新
潟
高
）

な
ど
、
役
員
に
よ
る
地
道
な
分

会
訪
問
が
と
り
く
ま
れ
て
い
る

様
子
や
苦
労
が
語
ら
れ
、
参
加

者
が
元
気
づ
け
ら
れ
ま
し
た
。

小
泉
「
構
造
改
革
」
の
痛
み

が
集
中
す
る
臨
時
教
職
員
や
現

業
職
な
ど
の
少
数
職
種
か
ら

「
自
分
た
ち
の
問
題
は
自
分
た

ち
で
解
決
し
な
く
て
は
」
と
立

ち
上
が
っ
た
報
告
が
さ
れ
る
と

と
も
に
、
一
番
困
っ
て
い
る
人

に
手
を
差
し
伸
べ
、
雇
用
と
権

利
を
守
る
と
り
く
み
の
重
要
性

が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
青
年
の
学
び
の
要
求

に
こ
た
え
る
様
々
な
形
態
の
連

続
学
習
会
が
各
地
で
開
催
さ

れ
、
全
教
の
教
育
を
大
切
に
す

る
姿
勢
に
幅
広
い
教
職
員
か
ら

共
感
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

２
日
目
は
、
義
務
制
と
高
校
組

織
に
分
か
れ
て
の
討
論
が
お
こ

な
わ
れ
ま
し
た
。

小
泉
首
相
は
、
今
開
か
れ
て

い
る
通
常
国
会
の
施
政
方
針
演

説
で
、
「
こ
れ
か
ら
の
改
革
の

基
本
方
針
を
定
め
た
行
政
改
革

推
進
法
案
を
今
国
会
に
提
出

し
、
成
立
を
期
す
る
」
と
述
べ

ま
し
た
。

こ
の
法
案
は
、
昨
年
１２
月
２４

日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
行
政

改
革
の
重
要
方
針
」
を
実
施
・

推
進
す
る
も
の
で
す
。こ
れ
は
、

小
泉
「
構
造
改
革
」
を
ポ
ス
ト

小
泉
内
閣
に
引
き
継
が
せ
る
ね

ら
い
が
あ
り
ま
す
。

「
重
要
方
針
」
は
「
小
さ
な

政
府
」
へ
の
道
筋
を
確
か
な
も

の
と
す
る
た
め
の
具
体
的
な
方

針
を
と
り
ま
と
め
た
も
の
で
、

公
務
員
の
人
件
費
削
減
、
政
府

系
金
融
機
関
の
統
廃
合
、
規
制

緩
和
・
民
間
開
放
の
た
め
の

「
市
場
化
テ
ス
ト
」
の
実
施
な

ど
１０
項
目
を
示
し
ま
し
た
。

「
総
人
件
費
改
革
の
実
行
計

画
」
で
は
、
国
家
公
務
員
に
つ

い
て
は
「
郵
政
公
社
職
員
を
除

き
５
％
以
上
純
減
さ
せ
る
」
と

し
て
い
ま
す
。

ま
た
地
方
公
務
員
に
つ
い
て

は
「
４
・
６
％
以
上
の
純
減
確

保
」
、
教
育
・
警
察
・
消
防
・

福
祉
関
係
の
配
置
基
準
の
切
り

下
げ
、
児
童
・
生
徒
数
の
減
少

に
と
も
な
う
教
職
員
の
自
然
限

を
上
回
る
純
減
の
確
保
を
求
め

ま
し
た
。

「
行
政
改
革
の
重
要
方
針
」

は
、
国
民
生
活
に
か
か
わ
る
国

の
責
任
を
放
棄
す
る
「
小
さ
な

政
府
」
づ
く
り
を
す
す
め
よ
う

と
す
る
も
の
。

そ
れ
は
自
民
党
政
治
の
失
敗

で
つ
く
ら
れ
た
財
政
赤
字
を
国

民
に
お
し
つ
け
、
国
民
に
た
い

す
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
切
り
捨

て
る
も
の
で
す
。

と
り
わ
け
「
自
然
限
」
を
上

回
る
教
職
員
の
大
幅
削
減
は
、

教
職
員
、
父
母
、
教
育
関
係
者

の
強
い
願
い
で
あ
る
３０
人
学
級

の
実
現
、
そ
の
た
め
の
教
職
員

定
数
の
改
善
を
押
し
つ
ぶ
す
も

の
で
あ
り
、
こ
れ
を
実
施
し
よ

う
と
す
る
「
行
政
改
革
推
進
法

案
」
の
国
会
提
出
は
断
じ
て
許

さ
れ
ま
せ
ん
。

全
労
連
は
、
こ
う
し
た
小
泉

・
自
民
党
政
府
が
す
す
め
よ
う

と
す
る
国
民
犠
牲
の
「
構
造
改

革
」
に
反
対
し
、
安
全
・
安
心

の
社
会
を
も
と
め
る
国
民
的
な

大
運
動
を
呼
び
か
け
「
闘
争
本

部
」
を
設
置
し
ま
し
た
。

子
ど
も
の
願
い
に
こ
た
え
る

学
校
づ
く
り
、
教
職
員
の
純
減

中
止
、
憲
法
・
教
育
基
本
法
を

い
か
し
た
社
会
と
学
校
の
実
現

を
め
ざ
し
、
こ
の
０６
年
国
民
春

闘
で
は
、
労
働
者
・
国
民
の
共

同
を
大
き
く
広
げ
ま
し
ょ
う
。

月
１
日
か
ら
江
原
道
の
江
原

大
学
で
開
か
れ
ま
し
た
。
全

で
は
連
帯
の
あ
い
さ
つ
を
行

い
、
次
の
よ
う
に
決
意
を
述

に
直
面
し
て
い
る

改
悪
の

ね
ら
い
は
、
海
外
で
『
戦
争

で
き
る
国
』
づ
く
り
と
、
そ

の
国
を
担
う
人
づ
く
り
に
あ

る
。
し
か
し
歴
史
の
逆
流
に

未
来
は
な
く
、
日
本
国
民
の

広
範
な
良
識
と
世
論
は
必
ず

こ
の
逆
流
を
乗
り
越
え
る
こ

と
を
確
信
し
て
い
る
。
全
教

は
そ
の
た
た
か
い
の
先
頭
に

立
つ
」
。

開
会
式
に
は
全
国
か
ら
２

千
数
百
人
の
教
職
員
、
父
母

の
ほ
か
、
米
国
や
カ
ナ
ダ
、

会
の
代
表
や

大
学
学
長

父
母
代
表
も
あ
い
さ
つ
し
ま

し
た
。開
会
集
会
の
内
容
は
、

中
学
生
の
ミ
ュ
ー
ジ
カ
ル
、

教
職
員
の
合
唱
、
民
族
舞
踊

な
ど
文
化
の
香
り
の
高
い
も

の
で
し
た
。

全
教
代
表
は
全
教
組
の
本

部
や
支
部
代
表
と
懇
談
し
、

歴
史
認
識
や
新
自
由
主
義
的

な
改
革
な
ど
直
面
す
る
課
題

を
報
告
し
ま
し
た
。
全
教
組

代
表
は
全
教
と
の
い
っ
そ
う

の
交
流
強
化
に
意
欲
を
示
し

月

正
式
な
交
流
を
始
め
ま

し
た
。
昨
年
８
月
、
大
阪
で

開
か
れ
た
全
教
な
ど
の
教
育

研
究
全
国
集
会
に
は
全
教
組

代
表
が
参
加
し
、
あ
い
さ
つ

し
ま
し
た
。
ま
た
教
研
全
国

集
会
で
は
、
両
教
組
で
「
子

ど
も
た
ち
の
未
来
と
北
東
ア

ジ
ア
の
平
和
の
た
め
に
力
を

あ
わ
せ
よ
う
」
と
の
声
明
を

発
表
。
歴
史
教
科
書
の
押
し

付
け
と
小
泉
首
相
の
靖
国
参

拝
に
反
対
す
る
共
同
を
打
ち

出
し
ま
し
た
。

小
泉
外
交
の
行
き
詰
ま
り
を

指
摘
す
る
声
が
、
与
党
の
中
か

ら
さ
え
上
が
っ
て
い
ま
す
。

小
泉
首
相
自
身
は
「
靖
国
問

題
と
い
う
一
つ
の
こ
と
だ
け
で

中
国
や
韓
国
が
日
本
と
の
対
話

を
拒
否
し
て
い
る
の
は
理
解
で

き
な
い
」
と
い
っ
て
、
ま
る
で

相
手
に
非
が
あ
る
よ
う
な
こ
と

を
言
っ
て
い
ま
す
が
、
靖
国
問

題
と
い
う
の
は
小
泉
外
交
の
一

つ
の
象
徴
で
あ
っ
て
、
問
題
の

根
は
も
っ
と
も
っ
と
深
い
と
こ

ろ
に
あ
り
ま
す
。

根
本
的
に
は
「
ア
メ
リ
カ
と

仲
良
く
し
て
い
れ
ば
ほ
か
の
国

と
も
う
ま
く
い
く
」
と
い
う
基

本
姿
勢
が
問
題
な
の
で
す
。

し
か
し
、
そ
れ
に
し
て
も
、

小
泉
首
相
が
ど
う
し
て
靖
国
神

社
参
拝
に
こ
だ
わ
る
の
か
、
私

は
よ
く
理
解
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。
日
本
遺
族
会
の
支
持
を
受

け
る
た
め
と
か
、
首
相
就
任
の

と
き
の
公
約
だ
か
ら
と
か
、
い

ろ
い
ろ
言
わ
れ
ま
す
が
、
ど
う

も
そ
れ
だ
け
で
は
な
さ
そ
う
だ

と
い
う
こ
と
に
、
最
近
気
づ
き

ま
し
た
。

あ
る
友
人
と
話
し
て
い
る
と

き
に
、
た
ま
た
ま
靖
国
問
題
が

出
て
、
「
中
国
や
韓
国
は
余
計

な
口
出
し
を
す
る
。
ガ
ツ
ン
と

や
っ
て
や
れ
ば
よ
い
の
に
」と
、

そ
の
友
人
は
い
う
の
で
す
。

私
は
あ
れ
は
「
余
計
な
口
出

し
」
で
は
な
く
、
日
本
の
侵
略

戦
争
の
こ
と
を
考
え
れ
ば
当
然

の
批
判
だ
と
反
論
し
た
の
で
す

が
、
そ
の
と
き
ふ
っ
と
気
づ
い

た
の
は「
ガ
ツ
ン
や
れ
ば
よ
い
」

と
い
う
気
分
を
国
民
の
中
に
広

げ
る
た
め
に
、
わ
ざ
わ
ざ
中
国

や
韓
国
の
嫌
が
る
こ
と
を
し
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ

と
で
す
。
そ
う
す
る
と
こ
れ
は

憲
法
「
改
正
」
の
ム
ー
ド
づ
く

り
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

こ
の
小
泉
外
交
に
は
未
来
は

あ
り
ま
せ
ん
。
い
ま
世
界
は
大

き
く
平
和
の
方
向
へ
う
ご
い
て

い
て
、
紛
争
は
平
和
的
な
手
段

で
解
決
す
る
と
い
う
の
が
常
識

に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
が
か
つ
て
世
界
中

に
張
り
め
ぐ
ら
し
た
軍
事
条
約

の
網
の
目
は
ほ
と
ん
ど
解
体
す

る
か
、
あ
る
い
は
機
能
し
な
く

な
っ
て
き
て
お
り
、
立
派
に
機

能
を
果
た
し
て
い
る
の
は
日
米

安
保
条
約
ぐ
ら
い
で
は
な
い
か

と
、
私
は
思
っ
て
い
る
の
で
す

が
、
そ
う
考
え
る
と
、
小
泉
首

相
と
は
逆
に
「
ア
メ
リ
カ
と
仲

良
く
し
て
い
れ
ば
ほ
か
の
国
と

は
う
ま
く
い
か
な
く
な
る
」
と

言
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。隣

国
を
「
ガ
ツ
ン
と
や
る
」

の
で
は
な
く
、
平
和
的
に
共
存

し
て
い
く
こ
と
こ
そ
が
未
来
を

ひ
ら
く
道
で
す
。
そ
れ
は
平
和

憲
法
の
さ
し
し
め
す
道
に
他
な

り
ま
せ
ん
。

平
和
憲
法
は
日
本
だ
け
で
な

く
、
ア
ジ
ア
の
人
々
に
と
っ
て

も
希
望
の
光
な
の
で
す
。

〈最終回〉
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憲法あれこれ１０

一橋大学名誉教授 浜林 正夫

国
民
負
担
押
し
つ
け
の

「
小
さ
な
政
府
」許
す
な

「行政改革推進法案」

青
年
の
要
求
に
こ
た
え
る

様
々
な
連
続
学
習
会
も

職場活動の活性化
学校づくりと結んで

深深
まま
るる
日日
韓韓
両両
教教
組組
のの
交交
流流

平
和
憲
法
は
未
来
を
ひ
ら
く

ア
ジ
ア
に
と
っ
て
も
希
望
の
光

平和な世界求め
共同を確かめあう

韓国・全教組教研 開会式での中学生のミュージカル


